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Sigle, Acronyme
Cizi

Définition

‘Cartographie Informative des Zones Inondables

EAIP 'Enveloppe Approchée d'Inondation Potentielle

EPRI Evaluation Préliminaire des Risques d’Inondation

GEMAPI GEstion des Milieux Aquatiques et de la Prévention des Inondations

MAPTAM Modernisation de I'Action Publique Territoriale et Affirmation des
Métropoles

NOTRe Nouvelle Organisation Territoriale de la République

PGRI Plan de Gestion des Risques d'Inondation

PPRi Plan de Prévention des Risques d'inondation

SDAGE ~Schema d’Aménagement et de Gestion de 'Eau

SLGRI ;Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation

SNGRI Stratégie Nationale de Gestion des Risques Inondation

TRI Territoire & Risque Important d'inondation
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La construction par étape de stratégies locales de gestion du risque inondation (SLGRI)

La « Directive Inondation »' établit un cadre pour I'évaluation et la gestion globale des risques
d'inondation. Sa transposition dans le droit frangais? a entrainé la définition de cadres stratégiques
qui s'articulent aux échelles nationale, du bassin et de territoires & risque important d'inondation
(TRI) qui ont été identifiés.

Avec prés de 20 000 habitants et 18 000 emplois implantés en zone inondable, le territoire de
Montauban-Moissac, situé dans la partie aval du Tarn a proximité de sa confluence avec I'Aveyron
et en amont de celle avec la Garonne, a ainsi été identifié comme Territoire 8 Risque Important
d’inondation.

A cette &chelle, les acteurs du territoire se sont collectivement engagés a élaborer une stratégique
locale de gestion du risque inondation (SLGRI), qui propose des actions concrétes destinées a
réduire les conséquences négatives associées aux différents types d'inondations, pour la santé
humaine, I'environnement, les biens, dont le patrimoine culturel et I'activité économique.

A r'échelle communale et intercommunale, différentes initiatives et dispositifs existent déja pour
limiter I'impact des inondations et gérer au mieux les situations de crise. Au travers d'ungp
démarche collective et coordonnée a I'échelle du bassin, la SLGRI a vocation a les compléter et
les mettre en cohérence pour en renforcer leur efficacité.

Les SLGRI seront révisées tous les 6 ans et n'ont pas de portée juridique.

1 Directive 2007/60/CE du Parlement Européen et du Conseil relative a I'évaluation et la gestion des risques
d'inondation, 23 oct. 2007
2 Loi portant engagement national pour I'environnement (LENE), 12 juil. 2010, art. 221
Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation - TRI Montauban Moissac septembie 2017
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Une mission préparatoire a I'élaboration de la SLGRI sur le secteur de Montauban-Moissac a
permis I'élaboration d'un diagnostic territorial du risque inondation?®.

Ce diagnostic a été élaboré entre 2015 et 2016. Il est le fruit d'un travail collaboratif mené par le
Cerema avec la DDT82. Tout au long de la démarche, différents partenaires ont également été
associés (Préfecture, DREAL, collectivités de la zone d’action, conseil régional et conseil
départemental). Ce diagnostic a été présenté le 16 septembre 2016 a I'ensemble des parties
prenantes.

L'Evaluation Préliminaire du Risque Inondation du bassin Adour-Garonne identifie les territoires les
plus vulnérables au risque inondation pour la santé humaine, les activités économiques,
I'environnement et le patrimoine. Les Territoires & Risque Important d'inondation ont été définis par
lidentification d’'un bassin de vie a forts enjeux exposés aux inondations.

Le TRI de Montauban-Moissac est traversé par le cours d'eau du Tarn dans un secteur a proximité
de la confluence du Tarn avec I'Aveyron et en amont de celle avec la Garonne. || comprend 15
communes que sont Albefeuille-Lagarde, Barry-d'Islemade, Bressols, Castelsarrasin, Corbsrieu,
Labastide-du-Temple, Labastide-saint-Pierre, Lafrangaise, Les Barthes, Lizac, Meauzac, Moissac,
Montauban, Montbéton et Villemade.

Le TRI, situé autour des agglomérations de Montauban-Moissac, est caractérisé par un enjeu
démographique important. Il compte 19 767 habitants potentiels impactés par le risque inondation®.

Le TRI Montauban — Moissac
est soumis a ftrois typologies
différentes d'inondation : les
inondations de plaine
(inondations lentes), les crues
torrentielles  (inondations trés
rapides) et les inondations par
ruissellement (inondations
rapides). Le tableau 1 présente
les évenements historiques de
référence du territoire retenus
dans I'EPRI.

Mustration 2 : Crue du Tarn (Montauban, mars 1930)

3 Etatdes lieux et diagnostic du risque inondation, Périmétre de la SLGRI Montauban-Moissac. Rapport d'étude,
Cerema Sud-Ouest, octobre 2016 (cf.annexe 5)
4 INSEE 2010 (cf. annexe 3)

Stratégie L vcale de Gestion du Risque Inondation  TRI Momauban Moissac septembie 2017
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Type(s) de

. Evénement
submersion

Débordement de cours Crue du Tarn moyen et aval, 3 au § mars 1930

d’eau / Ruissellement de I'Agout et du Thoré
Océani Débordement de cours Crue de I'Aveyron, du Viaur 13 et 14
anique d'eau / Ruissellement et de leurs affluents décembre 1981

Méditerranéenne Débordement de cours . Crue du bassin inférieur

ou cévenole d'eau U o 7 et 8 décembre 1996

- Débordement de cours Crue du haut et moyen

Méditerranéenne ) , 4 et 5 décembre 2003
‘ d'eau bassin du Tarn

Tableau 1 Evénements historiques de référence retenus dans I'EPRI

Les cartographies des surfaces inondables sur le secteur du TRI de Montauban — Moissac® ont été
approuvees le 3 décembre 2014 par le Préfet coordonnateur de bassin.

" 4

La gestion du risque inondation reléve du PGRI puis de la SLGRI et la gestion de I'aléa a 'échelle
du bassin reléve du SDAGE. Ces deux gestions sont donc complémentaires.

Le SDAGE 2016-2021 et son programme de mesures poursuivent I'objectif du « bon état » des
masses d’'eau au titre de la directive cadre sur 'eau (DCE). Certaines de ses orientations sont
susceptibles de contribuer également & la gestion des risques d'inondation : préservation des
zones de mobilité des cours d'eau, préservation et mobilisation accrue des zones humides,
promotion du ralentissement dynamique naturel, etc.

Afin d’éviter les conflits de normes, les champs de compétence respectifs des PGRI et des
SDAGE ont donc été fixés au niveau national.

Ainsi sont réservés au PGRI les objectifs et dispositions relatives a :
- I'aménagement du territoire et la réduction de la vulnérabilité,
« la conscience du risque d'inondation et I'information des citoyens,
» la prévision des inondations et I'alerte,
» la préparation et la gestion de crise,
+ le diagnostic et la connaissance relatifs aux enjeux d'inondation et a la vulnérabilite,
» la connaissance des aléas.

5 Mise en ceuvre de la directive inondation, Rapport d'accompagnement des cartographies du TRI Montauban-
Moissac. Rapport d'étude, DREAL Midi-Pyrénées, décembre 2014
Mise en ceuvre de la directive inondation, Annexe 1 au rapport d’accompagnement des cartographies du TRI
Montauban-Moissac, Atlas cartographique. Rapport d’étude, DREAL Midi-Pyrénées, décembre 2014

Stratégic Locale de Gestion du Risque Inondation - TRl Montauban Moissac septembrc 2017
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En revanche les domaines communs au PGRI et au SDAGE sont :
* la préservation de la dynamique naturelle des cours d'eau,
« l'entretien des cours d'eau,
+ la maitrise des ruissellements et de I'érosion,
+ la gouvernance & I'échelle des bassins versants.

Par ailleurs, le PGRI et SDAGE s'imposent conjointement dans un rapport de compatibilité a de
nombreuses décisions ou & des documents de planification. C'est en particulier le cas des SCOT,
des décisions de police de I'eau ou des SAGE.

Le TRI Montauban-Moissac est concerné par le SAGE « Vallée de la Garonne », en cours
d'élaboration®. Il concerne partiellement le territoire des communes suivantes : Les Barthes,
Castelsarrasin, Labastide-du-Temple et Moissac.

A ce jour, il n'existe pas de politique de gestion de la ressource en eau pour le Tarn sur notre
territoire,

1.2.2 - La GEMAPI

La loi de modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles’ (MAPTAM)
du 27 janvier 2014 a créé une compétence communale exclusive et obligatoire de GEstion des

Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI).
’

Elle repose sur 4 missions définies a I'article L.211-7 du code de I'environnement :
- I'aménagement d'un bassin ou d'une fraction hydrographique ;
» l'entretien et 'aménagement d’un cours d’eau, d'un canal, d’un lac ou d'un plan d'eau ;
+ la défense contre les inondations et contre la mer ;
+ la protection des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides, ainsi que des
formations boisées riveraines.

Cette compétence est confiée aux communes. Elle devra étre exercée obligatoirement par les
EPCI a fiscalité propre & compter du 1er janvier 2018, aprés report de la date initiale pour la loi
NOTRe®.

Les EPCI FP® peuvent transférer tout ou partie de cette compétence a des groupements sous
forme de syndicats mixtes : syndicat de riviére, établissement public territorial de bassin (EPTB),
établissement public d'aménagement et de gestion des eaux (EPAGE).

L'exercice de cette mission par des regroupements d'intercommunalités devrait permettre
d'optimiser les actions mises en ceuvre sur des territoires plus pertinents.

Pour financer I'exercice de la compétence, ils peuvent instituer une taxe plafonnée a 40 € par
habitant et par an dont le produit est affecté a un budget annexe.

A noter que la compétence GEMAPI ne remet pas en cause les pouvoirs de police du maire. |l
continue d'assurer les missions de police générale définies a I'article L.2212-2 du Code général
des collectivités territoriales (protection de I'ordre du public) comprenant la prévention et la

le périmetre a été arrété le 24 septembre 2007
Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des meétropoles, 27 janv. 2014
Loi portant nouvelle organisation territoriale de la République, 7 aohit 2015
Etablissement Public de Coaopération Intercommunale & Fiscalité Propre
Stratégie L ocale de Gestion du Risque Inondation TRl Montauban Moissac septembre 2017
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sauvegarde vis-a-vis des inondations. il est le Directeur des Opérations de Secours et a en charge
I'élaboration du Plan Communal de Sauvegarde (non transférable).

1.2 3 - Les PPRIi

Le plan de prévention des risques inondation (PPRi) est un outil de maitrise de I'urbanisation et de
réduction de la vulnérabilité d’'un territoire soumis au risque inondation.

Le TRI Montauban-Moissac est concerné par trois PPRi: Aveyron, Garonne Amont et Tarn

(Tableau 2).
PPRI bate d apP |:obat|on 4 Communes du périmétre SLGRI concernées
révision
Aveyron SpRraiiicisi2a/iin 105516t Montastruc, Piquecos et Villemade

révisé le 22 mars 2000

approuveé le 19 juillet 1999,
Garonne Amont  révisé le 6 novembre 2000 Castelsarrasin
puis le 18 septembre 2002

approuve le 22 décembre Albefeuille-Lagarde, Barry-d’Islemade, Les
1999 et révisé le Barthes, Bressols, Corbarieu, Labastide-Saint-
Tarn 31 aodt 2009 Pierre, Labastide-du-Temple, Lafrangaise, Lizac,
Actuellement en cours de Meauzac, Moissac, Montauban, Montbeton, ¢
révision Nohic, Orgueil, Reyniés, Villebrumier.

Tableau 2 : PPRI sur le secteur Montauban-Moissac

1.2.4 - Les documents de planification : SCoT et PLU

Le plan local d'urbanisme (PLU) et le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) sont des
documents planifiant I'organisation du développement d'un territoire.

l.es doguments approuves
— le SCoT de I'Agglomération de Montauban ;

~les PLU : Barry-d’lslemade, Bressols, Corbarieu, Labastide Saint Pierre, Labastide du Temple,
Lafrangaise, Meauzac, Moissac, Montauban, Montbeton, Nohic, Orgueil, Reyniés, Villebrumier, et
Villemade.

- le POS de Castelsarrasin
— les cartes communales : Les Barthes, Lizac, Montastruc et Piquecos.

Les documents en cours :
— le SCoT des 3 Provinces (secteur Castelsarrasin-Moissac) ;

— les PLUi des Communautés de Communes du Territoire de Grisolles et de Villebrumier (CCTGV)
et Terres des Confluences

Le SCoT de Montauban développe des mesures pour la gestion des eaux pluviales et du risque
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inondation. La maitrise de I'urbanisation, dans le but de limiter limperméabilisation des sols,
constitue un axe important afin de prévenir le ruissellement.

Le Grand Montauban s’est engagé dans un projet de programme d’action de prévention des
inondations (PAPI) d’intention en septembre 2014. Ce projet renforce les actions déja engagées
pour la gestion du risque inondation sur deux périmétres d'échelles différentes la communauté
d'agglomération du Grand Montauban et les quartiers Villebourbon et Sapiac & Montauban.
L'enjeu principal sur le premier périmétre concerne I'amélioration de la connaissance de la
problématique des risques et la définition de nouvelles actions pour leur gestion. Sur le périmeétre
Villebourbon-Sapiac, I'enjeu est de favoriser un développement urbain intégrant le risque
inondation.
Le projet se structure autour de 7 axes :

— l'amélioration de la connalssance et de la conscience du risque ;

— la surveillance, la prévision des crues et des inondations ;

— l'alerte et la gestion de crise :

— la prise en compte du risque d'inondation dans 'urbanisme :

— les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes ;

— le ralentissement des écoulements :

— la gestion des ouvrages de protection hydrauliques.

La commune de Moissac s'est engagée dans I'élaboration d'une stratégie de développement
urbain dans le respect des grands principes de Ia prevention des risques. Cela induit la révision
partielle du PPRi du bassin du Tarn qui a été prescrite le 12 février 2016.

Le projet de « développement durable des quartiers sous contrainte inondation » a permis de
déterminer un programme d’actions. Cette étude a été menée collaborativement avec les services
de I'Etat. Sur les secteurs exposeés au risque, elle a notamment pu mettre en évidence des
perspectives nouvelles, pour des secteurs clés de recomposition et de requalification urbaine.

La mise en ceuvre des objectifs nationaux en termes d'atténuation et d'adaptation au changement
climatique passe par une meilleure prise en compte de ces objectifs au niveau local.

Le plan Climat air Energie Territorial est I'outil operationnel de coordination de la transition
énergetique sur le territoire. La Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV)
place ainsi les intercommunalités au coeur de la politique Climat Air Energie en les nommant
« coordinatrices de la transition énergétique ». Les EPCI de plus de 20 000 habitants ont
Fobligation d’élaborer un PCAET pour fin 2018.
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Les territoires concernés sont :
la communauté d’agglomération du prand Montauban-Moissac ;
» la communauté de communes Grand Sud Tarn et Garonne ;
la communauté de communes Terres des Confluences.

La cartographie informative des zones inondables (CIZl) est I'atlas des zones inondables de la
région Midi-Pyrénées. Cette cartographie a permis de tracer le contour des zones fréquemment
inondées ainsi que la limite des plus hautes eaux connues (PHEC) sur 7 000 km de cours d’'eau
dans la région Midi-Pyrénées.

La totalité¢ des communes du TRI Montauban-Moissac est couverte par 'emprise de la CIZI.
L'Enveloppe Approchée des Inondations Potentielles (EAIP) est pratiquement confondue avec la
limite de la CIZI.

Certaines communes du territoire disposent de systémes d'endiguement permettant de protéger
différents enjeux.

K4
La ville de Montauban a mis en place un dispositif de protection sur plus de 6 km de linéaire afin

de protéger une population comprise entre 3 000 & 5000 habitants. Ce dispositif se compose
d’'une série d’ouvrages : des murs en béton armé, en palplanche, des digues en terre, une zone
réservoir, des portes écluses, des vannes guillotines et des clapets anti-retours.

Les communes de Moissac, Lizac et Castelsarrasin sont également protégées par un certains
nombre d'infrastructures, digues et ouvrages de protection. Le dispositif présent sur la commune
de Lizac vise a protéger principalement des parcelles agricoles.

La surveillance, la prévision et la transmission de I'information sur les crues des cours d'eau est
assurée par ['Etat au travers du service de prévision des crues Garonne-Tarn-Lot (SPC GTL).

Les communes du TRI bénéficient d'une carte de vigilance crue avec des codes couleurs
traduisant le niveau de risque prévisible (vert, jaune, orange, rouge) sur chacun des trongons
hydrologiques et évalués en fonction du niveau d'intensité envisagé du phénoméne ainsi qu'en
prévision des conséquences qu'il est susceptible d’engendrer.



AR PREFECTURE

0E2-215201127-20170921-CH2017 0821 _30-0E
Recu le 27-09-2017

Le plan communal de sauvegarde (PCS) est un outil réglementaire qui organise la mise en ceuvre
des actions de gestion du risque, naturel ou technologique, en cas d'événement majeur subi. Les
deux objectifs principaux poursuivis sont I'information préventive et la protection de la population.
Le contenu ainsi que les modalités d'élaboration des PCS sont définis par décret'.

Toutes les communes du TRI Montauban-Moissac sont dotées d'un plan communal de
sauvegarde. Les contenus de ces PCS sont hétérogénes.

Les enjeux du territoire ont été représentés sur des cartes thématiques' pour chaque commune
du secteur Montauban-Moissac.
L'analyse des cartes thématiques sur les 21 communes permet de distinguer deux secteurs :

= un secteur rural ou les poches d’urbanisation se situent essentiellement hors zone
inondable a I'exception de I'habitat diffus ;

* les villes (Montauban et Moissac) ou une population importante et des activités
économiques sont exposées & I'aléa inondation.

Pour les 19 communes situées en secteur rural :

* une grande majorité des enjeux est située hors zone inondable ;

* lors des scénarii inondations fréquente et moyenne, les réseaux électriques et
infrastructures (transport, adduction d'eau, télécommunications, etc.) sont impactés. Cet élément
est a prendre en compte dans la gestion de crise, pour I'évacuation des personnes en particulier ;

* lors du scénario crue historique, plusieurs communes (Lizac, Reyniés, Les Barthes,
Albefeuille-Lagarde...) sont plus particuliérement touchées (impacts sur les mairies, les écoles, les
lieux de loisirs, les entreprises dont des ICPE, etc.). Ces aspects seront & approfondir a 'échelle
de chaque commune, car ils revétent des enjeux tout particulier en termes de gestion de crise
(mairie) et de vulnérabilité des personnes dont la population sensible (écoles, lieux de loisirs), de
patrimoine (chateau), et des activités (ICPE et risques inhérents par exemple).

Pour les 2 communes Montauban et Moissac, les conclusions sont plus conséquentes :
Dés le scénario frequent, la sécurité de personnes et d'activités économiques est menacée (un
camping a Moissac, des ICPE, etc.). Les réseaux et infrastructures sont impactés. Des batiments
sensibles, des zones urbanisées se trouvent enclavées. Cette situation complexifie I'évacuation
des personnes et ralentit le retour a la normale post-inondation.
Les enjeux sont les plus importants lors du scénario crue historique oli de nombreux batiments
sont touchés. La réduction de la vulnérabilité des personnes est a rechercher avec pas moins de
24 établissements publics impactés & Moissac (dont 8 écoles et 7 établissements de soins) et 25 a
Montauban (dont 7 écoles et 3 établissements de soins). De plus, de nombreuses activités
agricoles et industrielles sont également touchées par les inondations du scénario crue historique.
10 Décret n°2005-1156 relatif au plan communal de sauvegarde, 13 sept. 2005
11 Cartes thematiques des enjeux du territoire, Cerema Sud-Ouest, octobre 2016

Stiatégic Locale de Geslion du Risque Inondation - TRI Montauban Moissac
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A noter, enfin, la présence du SDIS de Moissac en zone inondable du scénario crue historique. Cet
elément essentiel de la chaine de gestion de crise devra étre traité en priorité dans les mesures de
réduction de la vulnérabilité. :

1.3.2 - La perception du risque inondation par les élus

Les éléments développés ici sont issus de la synthése des deux ateliers de la SLGRI ol les élus
ont pu s'exprimer, prendre conscience et partager sur I'état des lieux communal et intercommunal
face au risque inondation.

Ce chapitre permet de rendre compte du ressenti des acteurs locaux vis-3-vis du risque
inondation. Ce ressenti est a analyser au vu des données de I'état des lieux.

Les forces du territoire évoquées :
+ des collectivités et des riverains qui ont pleinement conscience du risque ;
+ la présence d’outils et de documents d’encadrement du développement qui limitent
l'exposition des communes face au risque inondation ;
» des actions et aménagements permettant de réduire le risque ;
« des services d'alertes et d'information opérationnels ;
» des communes organisées pour étre efficaces pendant les inondations ;
+ des communes solidaires et inégalement concernées par le risque inondation ;
« des riviéres a fort potentiel patrimonial et touristique.

Les faiblesses du territoire soulevées : :
« un manque de connaissance du risque chez les nouvelles populations ;
» des mesures de protection perfectibles ;
« une information inadaptée des élus sur I'évolution des niveaux d'eau ;
- des difficultés lors de la gestion des crises liées aux inondations ;
» de forts impacts des crues : affectifs, matériels, etc.
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Compte-tenu des éléments issus du diagnostic territorial du risque inondation réalisé sur le secteur
Montauban-Moissac™, le périmétre de la SLGRI correspond au périmeétre du TR élargi sur deux
secteurs particuliers :

— les communes riveraines du Tarn des I'entrée dans le département du Tarn-et-Garonne :

— les communes riveraines de I'Aveyron et trés proches de Montauban.

L'élargissement du périmétre de Ia SLGRI de 15 & 21 communes a été arrété par le préfet
coordonnateur de bassin le 6 mars 2017 (cf. annexe 2).

La SLGRI concerne 21 communes (cf. Nustration 3) : Albefedille-| agarde, Barry-d'Islemade,
Bressols, Castelsarrasin, Corbarieu, Labastide-du-Temple, Labastide-saint-Pierre, Lafrancaise,
Les Barthes, Lizac, Meauzac, Moissac, Montastruc, Montauban, Montbéton, Nohic, Orgueil,
Piquecos, Reyniés, Villebrumier et Villemade.

12 Etat des lieux et diagnostic. du risque inondation, Périmétre de la SLGRI Montauban-Moissac. Rapport d'étude,
Cerema Sud-Ouest, uctobre 2016

Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation - TRI Montauban Moissac septembre 2017
14 .
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Le TRI de Montauban-Moissac ne s'appuie & ce jour sur aucun périmétre institutionnel. Les 21
communes et 4 intercommunalités concernées sont vierges de tout travail collectif a 'échelle de ce
territoire.

Ce sont donc les services de I'Etat, la DDT sous I'égide du Préfet, qui ont initié la démarche
d'élaboration de la SLGRI auprés des élus. La DDT a souhaité mettre en place une méthode de
co-construction s'appuyant sur le vécu et les attentes des collectivités, sous la forme d'ateliers
participatifs. Pour ce faire, elle a préalablement réalisé avec I'appui du CEREMA un diagnostic
territorial approfondi, pour permettre aux élus de s’exprimer et de faire des propositions sur la base
d’'une analyse technique étayée.

La démarche d’élaboration de la SLGRI a débuté lors de la réunion du 16 septembre 2016
présidée par le préfet de département et associant les élus du territoire concernés de la région de
Montauban-Moissac. La DDT du Tarn et Garonne y a presenté le diagnostic territorial et la
démarche de co-construction de la SLGRI proposée.

Associant les élus locaux, les services de I'Etat et les acteurs de la gestion des risques, la
demarche s'articule autour de trois temps :
+ Temps 1 : ateliers de connaissance partagée de la situation et d’identifi catlon des voies de
progrés (séminaire des élus du 02/02/2017)
> Temps 2 : ateliers de déclinaisons des pistes d’'amélioration (séminaire des parties «
prenantes du 14/03/2017)

- Temps 3 : valorisation des productions pour contribuer a la définition de la SLGRI

Les temps 1 et 2 correspondent a des ateliers participatifs pour lesquels la DDT s’est appuyeée sur
le cabinet Nicaya Conseil, bureau d'études spécialisé dans les méthodes de concertation et de
participation. Il s'agissait d'impliquer les élus au coeur de la démarche afin d'assurer la bonne
appropriation des enjeux et des propositions issues des collectivités elles-mémes pour une mise
en ceuvre plus efficiente. Les deux ateliers se sont déroulés dans la commune de Lizac.

Le premier séminaire de travail du 2 février
2017 a réuni les élus communaux et
intercommunaux des 21 communes
comprises dans le périmétre de la SLGRI «
Montauban-Moissac.

Aprés avoir explicité I'organisation de chaque
commune en matiére de gestion du risque
inondation et partagé un retour d'expérience
des situations vécues face aux inondations,
les élus ont expérimenté, & travers un jeu de
role, la position et le vécu de chacun des
acteurs concernés par les inondations ;'
services de IEtat, élus / communes,
habitants / entreprises, services de secours lustration 4 * Jeu de réle — Séminaire 1
et d'intervention.
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Suite a ce premier temps de partage et de prise de conscience de la situation de chacun, les élus
ont travaillé en atelier sur la réalisation d'un état des lieux communal et intercommunal face au
risque inondation explicitant les forces et les faiblesses face au risque inondation.

L'état des lieux de la gestion du risque inondation réalisé par les élus sur les 21 communes du
territoire a mis en évidence les éléments suivants :

» Les élus disposent d'une importante culture du risque, partagée par une partie de la
population, qui conduit & une bonne prise en compte du risque inondation sur leur
commune. |l est important d’csuvrer & la transmission de cette culture auprés des nouvelles
populations.

» Des actions et outils existent déja a I'échelle des communes en matiére de gestion du
risque inondation. Leur efficacité pourrait étre renforcée par une approche plus transversale
entre acteurs et entre communes. Cela pourrait se traduire par des coopérations a |'échelle
intercommunale.

» La gestion du risque inondation peut étre améliorée & [échelle communale et
intercommunale en travaillant sur des voies de progrés pour chacune des 4 thématiques
suivantes :

1. Sensibiliser et responsabiliser la population,
2. Réduire la vulnérabilité du territoire et maitriser I'urbanisation,

3. Entretenir les cours d'eau, les ouvrages de protection (digues) et préserver les
zones d'expansion des crues,

4. Améliorer I'opérationnalité de la gestion de crise.
>

_Lors de la premiére journée de séminaire, les
' élus ont décliné des orientations pour
~ chacune de ces 4 thématiques.

Pour renforcer la démarche participative, la
. DDT du Tam et Garonne a proposé de
8 poursuivre le travail collectif lors d'une
seconde journée de séminaire pour
approfondir avec les partenaires les
difféerentes voies de progrés et les
orientations identifiées par les élus.

llustration 5 : Réflexion en ateller — Séminaire 2
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Le 14 mars 2017, une deuxiéme journée de
séminaire s'est tenue en présence des élus et
de partenaires ciblés (services de I'Etat,
services de secours, office de tourisme, etc.)
pour approfondir et décliner les productions
issues du séminaire n°1. i
Ce travail de co-construction a abouti a la’
conception collective d’orientations
prioritaires sur les 4 thématiques citées
précédemment.

e

lllustration 6 : Temps d'écoute et d'échange — Séminaire 2
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Le PGRI Adour-Garonne 2016-2021 se décline en 6 objectifs stratégiques :

O1 : Développer des gouvernances, a I'échelle territoriale adaptée, structurées, pérennes,
et aptes a porter des stratégies locales et programmes d'actions,

02 : Ameliorer la connaissance et la culture du risque inondation en mobilisant tous les
acteurs concernés,

O3 : Améliorer la préparation et la gestion de crise et raccourcir le délai de retour & la
normale des territoires sinistrés,

O4 : Aménager durablement les territoires, par une meilleure prise en compte des risques
d'inondation, dans le but de réduire leur vulnérabilité,

05 : Gérer les capacités d'écoulement et restaurer les zones d'expansion des crues pour
ralentir les écoulements,

O6 : Améliorer la gestion des ouvrages de protection.

Le PGRI Adour-Garonne 2016-2021 fixe les objectifs des SLGRI du bassin. Les objectifse
stratégiques de la SLGRI Montauban-Moissac sont cohérents avec ceux du PGRI.

La SLGRI Montauban-Moissac s'articule autour de 4 objectifs et 16 dispositions, décrits et illustrés
(cf. illustration 7) ci-aprés et synthétisés ensuite dans un tableau avec les actions associées (cf.
tableau 3).
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L'information & la population concerne notamment le développement de la culture du risque, la
sensibilisation des citoyens aux risques qu'ils encourent, les moyens d'information préventive mis
a leur disposition, I'entretien de la mémoire et leur responsabilisation.

Disposition D1.1: Développer la culture du risque des populations par des actions de
sensibilisation et de pédagogie

Il s’agit ici de travailler sur les moyens (humains et matériels) et les outils @ mobiliser pour mettre
en place et animer une démarche récurrente d'information et de sensibilisation des populations en
intervenant a travers différents modes : repéres de crues, expositions, guides d'information,
réunions d’information, etc.

Disposition D1.2 : Responsabiliser les populations sur les dispositions a prendre pendant
'inondation

La bonne réaction des populations en cas de survenance d'une inondation permet de limiter les
impacts d'une crue. Il est important pour cela que les habitants puissent savoir comment bien
réagir, ce qui n'est pas toujours évident (stress généré par I'aévénement, impreparation, etc.).

Il s’agira ainsi de mettre en place des actions auprés de la population pour lui permettre d'adopter
des "bonnes pratiques” en cas d'inondation par différents moyens : exercice de mise en situation, ,
pedagogie sur les comportements salutaires & adopter, mesures individuelles de protection des
biens, connaissance des plans de secours communaux, guides de bonnes pratiques, etc.

La réduction de la vulnérabilité peut concerner aussi bien les populations que les enjeux matériels.
La présence de populations vulnérables (créches, maisons de retraite, etc.) d’habitations ou de
zones d'activités en zone inondable représentent des enjeux sur lesquels il est possible de mettre
en place des actions de réduction de vulnérabilité. L'urbanisation non maitrisée peut également
étre un facteur aggravant si elle entrave I'écoulement naturel des eaux.

Disposition D2.1 : Maitriser I'urbanisation

Il s’agit ici de travailler sur la bonne prise en compte des dispositions prévues dans les PPRI au
sein des documents d'urbanisme locaux, comme la mise en place d'actions incitant a la réduction
de la vulnerabilité sur les secteurs les plus exposés aux inondations : déconstruction,
deplacements de batiments, etc. Des démarches en ce sens sont déja entreprises sur les
territoires de Moissac et Montauban et nécessitent d’étre poursuivies et accompagnées par leur
mise en oeuvre opérationnelle. La possibilité d’évolution partielle des PPRi pourra étre envisagée
des lors qu'elle s'inscrit dans le cadre de démarche globale de réduction de la vulnérabilité
(démarche en cours sur Moissac).
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Disposition D2.2 : Se prémunir contre I'imperméabillisation des sols pour assurer le libre
écoulement de I'eau '
Il s’agit de bien prendre en compte I'écoulement des eaux lors des aménagements :

« en amont des réalisations en imposant dans les documents d'urbanisme (Orientations
d'’Aménagement et de Programmation) ou dans les opérations d’aménagement des
principes favorables a I'écoulement des eaux.

« en aval des réalisations en mettant en place des contréles de conformité pour les travaux.

Disposition D2.3 : Aider les particuliers et les entreprises a se protéger

Les habitants et les entreprises ont leur role a jouer dans la protection de leurs biens pour en
limiter la vulnérabilité. Ces protections ont un codt. Il est ainsi important de mettre en place sur les
secteurs & forts enjeux, des actions d’accompagnement pour adapter le bati existant et le rendre
moins vulnérable, dans le cadre de démarches d’accompagnement globales : aide a la réalisation
de diagnostics de vulnérabilité, subventions pour les travaux, etc.

Disposition D2.4 : Protéger les services publics et favoriser le retour & la normale

Il s'agit de mettre en place des actions de protection des services publics nécessaires au bon
fonctionnement du territoire en cas d'inondation : la protection des voies de circulation, des STEP,
des stations d’'alimentation en eau potable, etc. L4 encore des actions volontaristes de réduction
de vulnérabilité de ces réseaux et équipements pourront étre engagées. 2

Disposition D2.5 : Capitaliser au niveau du territoire sur les expériences communales

Le partage d'expérience et des informations permet de faire le bilan des actions menées sur le
territoire en vue de les améliorer, de valoriser les bonnes pratiques, de progresser et faire émerger
de nouvelles mesures de prévention, de protection et d’organisation & mettre en ceuvre.

L'entretien des cours d’eau concerne notamment la protection des berges ou la mise en place de
programmes pour maintenir le bon écoulement des eaux dans leurs lits respectifs. Les ouvrages
de protection permettent de protéger les secteurs a enjeux de la montée des eaux. Leur entretien
est important afin de garantir leur efficacité.

Disposition D3.1 : Entretenir les cours d’eau

Il s'agit de travailler, & I'échelle du TRI, & la mise en place d'un programme d'entretien portant sur
les cours d'eau principaux comme sur les fossés et ruisseaux secondaires permettant d'évacuer
les eaux aprés la crue. Ce programme pourrait notamment porter sur I'enlévement des embacles,
la consolidation des berges (replantation), etc. |l pourrait utilement concilier des actions de
prévention du risque avec des actions de préservation et restauration écologiques.
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Disposition D3.2 : Organiser la surveillance et I’entretien des ouvrages de protection

Il s'agit d'assurer I'efficacité des ouvrages®de protection via la mise en place d'une surveillance
(vérification de I'état des ouvrages, formation d'embécles) et d'un processus d'entretien régulier de
'ensemble des systémes anti-crue, notamment sur les secteurs de Montauban et Moissac ou les
enjeux sont majeurs et ou les systémes d'endiguements jouent un réle essentiel.

Disposition D3.3 : Valoriser les zones inondables dans leur réle d’expansion des crues
Alors que l'inscription d'un secteur en zone inondable restreint les usages qui peuvent en étre faits,
il apparait important de développer les possibilités de valorisation de ces zones a travers
différents types d'activité comme les loisirs, la préservation de la biodiversité ou encore
I'agriculture (implantation de cultures compatibles avec l'inondation potentielle, etc.).

3.2.4 - Objectif 4 : Améliorer I'opérationnalité de la gestion de crise

La gestion de crise concerne 'ensemble des acteurs (Etat, collectivités, services de secours,
populations, etc.), qui doit se préparer et se coordonner pour adopter les bonnes attitudes quand la
catastrophe s'amorce. Les Plans Communaux de Sauvegarde et les systémes d'alerte sont des
outils permettant d'accompagner les acteurs dans la phase de préparation.

Disposition D4.1 : Optimiser et renforcer l'efficacité des Plans Communaux de Sauvegardeir
(PCS)

La plupart des communes sont dotées d’'un PCS. Pour renforcer la coordination de chacun des

intervenants en situation de crise, il apparait important de renforcer le volet opérationnel des PCS

en travaillant d'une part sur leur évaluation, leur test grandeur nature et leur mise a jour réguliére

et d'autre part sur linformation qui en est faite auprés des organismes de secours, des

populations, et de tous les acteurs du territoire.

Disposition D4.2 : Renforcer I'efficacité des professionnels et bénévoles

Les professionnels et bénévoles jouent un réle important sur le terrain en période de crue. |l est
important de mettre en place des moyens pour favoriser leur bonne formation en amont des
événements et la meilleure coordination possible des actions de chacun au cours d'événements.

Disposition D4.3 : Améliorer en période de crue, les dispositifs d’information des
populations et catégories les plus vulnérables

La gestion des populations et des groupes vulnérables est un enjeu important durant une
inondation pour les communes. Si l'information sur les bonnes pratiques a adopter est a dispenser
a travers des dispositifs de prévention, il est important que ces populations soient également
tenues informées pendant I'événement pour savoir comment agir de fagon pertinente et efficace.
Cette information requiert des moyens modernes (mails, SMS) et également une relation avec les
habitants (via du porte & porte, etc.). Le dispositif est déja en place sur Montauban et pourrait
utilement étre élargi a 'ensemble du territoire.

Shategice L ocale de Gestion du Risqgue Inondation 1Rl Montaubhan Maissac
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Disposition D4.4 : Renforcer et entretenir les systémes d’alerte des crues, et en faciliter la
compréhension par les acteurs de la destion de crise

Il s'agit de définir les dispositions a mettre en osuvre pour renforcer la performance des systémes
d'alerte de crues. Cela implique la mise en place de déclencheurs d’alertes en fonction des
hiveaux des cours d'eau et la maintenance des différents outils. Par ailleurs, la bonne
compréhension des correspondances entre niveaux d'alerte et vulnérabilité des territoires est a
améliorer notamment auprés des collectivités.

Disposition D4.5: Assurer les communes pour leur responsabilité légale en matlére de
gestion des risques

Les implications des inondations peuvent &tre fortes (arréts de travail plus ou moins longs des
actifs, etc.). Il est important pour les élus que les communes soient assurées pour leur
responsabilité |égale et notamment de vérifier la bonne prise en compte de clauses d'assurances.

Disposition D4.6 : Mutualiser et partager les expériences pour susciter les solidarités
intercommunales pendant la gestion de la crue

Il s’agit, & partir des retours d’expérience riches en enseignements, d'optimiser et renforcer
lorganisation de la gestion de crise en mobilisant les secours, les élus, les bénévoles ou
associations des communes situées a proximité des zones inondées, dans un esprit de solidarité

et de coordination. »

Le tableau ci-aprés précise, dans un premier temps, la concordance entre les objectifs et
dispositions de la SLGRI et ceux du PGRI. Ensuite, diverses propositions d'actions sont détaillées
pour chaque disposition, issues des réflexions des parties prenantes lors des ateliers. Enfin, les
acteurs ont ciblé les actions qu'ils jugeaient prioritaires pour chaque disposition.
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Les parties prenantes (élus locaux) se sont réunis le 22 juin 2017 & Montauban, sur proposition de
la DDT du Tarn-et-Garonne, pour un comité de pilotage de la stratégie. Suite a I'envoi du projet de
stratégie, en amont de la réunion, les participants ont validé les objectifs, les dispositions et le plan
d'actions. Cette réunion a permis d’amorcer la définition des modalités de pilotage et de mise en
ceuvre de la stratégie.

Le processus de validation de la SLGRI Montauban-Moissac par les communes se déroule en
deux temps. Le premier est formalisé par la consultation des communes sur le projet de stratégie.
Le second concerne la délibération des conseils municipaux sur la stratégie (ou intention de
délibération) en vue du passage de la SLGRI en Commission Inondation de Bassin™ le 12
septembre 2017.

L'approbation de la stratégie par le préfet de Tarn-et-Garonne engage les parties prenantes dans
la mise en ceuvre de la stratégie.

Dates Objet

22 juin 2017 Comité de pilotage de la future SLGRI : présentation et validation de la
~démarche, définition et accord sur les modalités de pilotage

Du 19 juin ‘Consultation et avis des élus locaux sur le projet de stratégie
au 21 juillet 2017

Eté/Automne 2017  Délibération des conseils municipaux sur la SLGRI Montauban-Moissac
12 septembre 2017 Avis de la CIB Adour-Garonne

Automne 2017 Envoi de l'avis de la CIB et demande d'approbation de la SLGRI par le
préfet coordonnateur de bassin (préfet de la région Occitanie) au préfet de
Tarn-et-Garonne

Automne 2017 Approbation de la stratégie par le préfet de Tarn-et-Garonne
Tableau § : Calendrier prévisionnel de validation de la SLGRI Montauban-Moissac

13 La Commission Inondation de Bassin (CIB) est I'instance de gouvernance de bassin de la politique de gestion des
risques d'inondation
Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation - TRI Montauban Moissac septembre 2017
34 -
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Le TRl Montauban-Moissac comprend 21 communes appartenant 4 4 intercommunalités
différentes.

Lors de I'engagement de la SLGRI, aucune structuration institutionnelle de ce périmétre ne pré-
existe. Il n'existe aucun syndicat relatif a la politique de gestion de I'eau incluant ce périmétre. Il
n‘existe aucune initiative supra-communale, liée a la gestion de I'eau ou a tout autre politique
publique, intégrant ce périmeétre.

L'enjeu principal de I'élaboration de la SLGRI a donc consisté en I'émergence d’'une gouvernance
locale, sur un périmétre vierge de toute initiative collective.

Compte tenu de la situation de départ, la construction d’une gouvernance institutionnelle a I'échelle
du TRI ne pourra se faire que de maniére progressive, pour laisser le temps aux collectivités de
deéfinir collectivement la forme de regroupement la mieux adaptée aux enjeux du territoire.

La démarche de co-construction proposée par I'Etat, s'appuyant sur des ateliers participatifs
impliquant fortement les élus, a notamment permis aux collectivités de s’approprier la démarche,
mais aussi et surtout de créer une dynamique collective entre élus et collectivités qui n’avaient
auparavant jamais travaillé ensemble.

Parallélement, la réflexion engagée avec les services de I'Etat et I'agence de I'eau Adour GamBnne
concernant la prise de compétence GEMAPI conduit les collectivités a s'interroger sur le mode de
gouvernance qu'ils souhaitent mettre en place pour mener & bien cette politique.

Dans ce contexte, les élus du TRI ont décidé lors du COPIL du 22 juin 2017 de construire une
gouvernance progressive :

1. A court terme : ils souhaitent poursuivre la dynamique initiée par I'élaboration de la SLGRI. lis
ont ainsi décidé de s'engager collectivement dans la préfiguration d’un PAPI d’intention, qQui
permettra de décliner la stratégie définie collectivement.

Pour avancer de maniére pragmatique et engager rapidement les premiéres actions, ils souhaitent
s'appuyer sur une gouvernance formalisée, mais a ce stade non institutionnalisée par une
structure administrative de type syndicat.

Un COPIL sera mis en place dés septembre 2017 pour suivre la mise en ceuvre opérationnelle
de la SLGRI, au travers notamment d'un futur PAPI d'intention.

Pour ce faire, les 4 intercommunalités souhaitent lancer ensembile une étude de préfiguration sur
la base d'un groupement de commande. Ce COPIL sera composé des représentants des 4
intercommunalités, de représentants de communes volontaires, et des services de I'Etat. |I pourra
associer en tant que de besoin les autres partenaires institutionnels (agence de l'eau,
departement, services de secours...)

2. A plus long terme : dans le cadre de la prise de compétence GEMAPI, une réfiexion a été
engagee par 'Agence de I'eau Adour-Garonne et le Syndicat Mixte de la Riviére Tarn (SMRT), qui
couvre actuellement la partie aval du Tarn située sur le département du Tarn, quant a son
extension sur le territoire du Tarn-et-Garonne. Cette étude de gouvernance doit définir différents
scénarios de prise de compétence GEMAPI, en lien avec le périmétre du SMRT, et en définir les
impacts institutionnels, financiers, et techniques.
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C'est sur la base des résultats de cette étude que les élus du TRI de Montauban-Moissac pourront
se prononcer sur leur éventuelle adhésion a terme a ce syndicat déja existant. Ce scénario ne
pourra pas étre mis en oeuvre avant 2018 au plus tét.

C'est la raison pour laquelle les élus du TRI ont souhaité s'engager sans attendre dans la premiére
phase non institutionnelle de préfiguration du PAPI. Celle-ci n'obérera pas la possibilité a terme
d'une extension du SMRT, si les élus jugent cette gouvernance appropriée.

Stiatégie Locale de Gestion du Risque inondation - TRI Montauban Moissac septembre 2017
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— L'évaluation préliminaire des risques d’inondation 2011, Bassin Adour Garonne. Rapport d’étude,
DREAL Midi-Pyrénées, mars 2012, 98 p.

— Plan de gestion du risque inondation du bassin Adour-Garonne 2016-2021. Fiche de synthése,
DREAL Midi-Pyrénées, 4p.

— Guide pour I'élaboration des stratégies locales de gestion du risque inondation pour le bassin
Adour-Garonne. Note de cadrage, DREAL Midi-Pyrénées, juillet 2014, 12 p.

— Etat des lieux et diagnostic du risque inondation, Périmétre de la SLGRI Montauban-Moissac.
Rapport d'étude, Cerema Sud-Ouest, octobre 2016, 146 p.

- Mise en ceuvre de la directive inondation, Rapport d‘accompagnement des cartographies du TRI
Montauban-Moissac. Rapport d'étude, DREAL Midi-Pyrénées, décembre 2014, 46 p.

—~ Mise en ceuvre de la directive inondation, Annexe 1 au rapport d'accompagnement des
cartographies du TRI Montauban-Moissac, Atlas cartographique. Rapport d'étude, DREAL Midi-

Pyrénées, décembre 2014, 31 p. »

~ Cartes thématiques des enjeux du territoire. Cerema Sud-Ouest, octobre 2016
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De la directive inondation aux territoires a risque important
d’inondation

- La directive inondation

Transposée en droit frangais par I'article 221 de la LENE (loi portant engagement national pour
I'environnement) du 12 juillet 2010, la Directive 2007/60/CE du Parlement Européen et du Conseil
du 23 octobre 2007 relative & I'évaluation et la gestion des risques d'inondation dite « Directive
Inondation », a pour principal objectif d'établir un cadre pour I'évaluation et la gestion globale des
risques d'inondation. Ce cadre de travail vise a partager progressivement les connaissances sur le
risque d'inondation, a les approfondir, a faire émerger des priorités. Ainsi, un plan stratégique de
gestion de ce risque sera élaboré pour réduire les conséquences négatives des différents types
d'inondations pour la sant¢ humaine, I'environnement, le patrimoine culturel et ['activité
économique. La mise en ceuvre de la Directive Inondation se décompose en plusieurs phases
successives, présentées dans la suite, renouvelées tous les 6 ans.

g
- L'évaluation préliminaire des risques d’inondation

La premiére étape de la Directive Inondation qui consiste en une évaluation préliminaire des
risques d'inondation™ (EPRI) a été arrétée le 21 mars 2012 sur le district hydrographique du
bassin Adour-Garonne. Elle dresse un état des lieux global a I'échelle du bassin, notamment au
travers de la constitution de I'Enveloppe Approchée des Inondations Potentielles (EAIP) et de la
géographie du bassin (densité de population). La sensibilitt du bassin aux événements
d’inondation est appréciée a partir de ces deux données et a permis la détermination des territoires
a risque important d’inondation (TRI).

- Les territoires a risque important d’inondation

Sur la base de I'EPRI, et au terme d'une concertation avec les parties prenantes’ du bassin
Adour- Garonne, 18 TRI en Adour Garonne ont été identifiés par arrété du préfet coordonnateur de
bassin le 11 janvier 2013 comme étant les 18 territoires les plus exposés aux risques d'inondation
(cf. lilustration 8).

14 L'évaluation préliminaire des risques d'inondation 2011, Bassin Adour Garonne. Rapport d’étude, DREAL Midi-
Pyrénées, mars 2012

15 Le bassin Adour-Garonne s'est doté d’une instance pour pouvoir &laborer I'état des lieux des risques d'inondation sur
le district : la Commission Inondation de Bassin. Cette commission compte parmi ses membres des acteurs de la
gestion du risque d'inondation : services de I'Etat, Etablissements Publics Territoriaux de Bassin, représentants des
collectivités territoriales, et de I'aménagement du territoire comme les structures porteuses de Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) ainsi que des membres issus de la société civile.

Stratégie Locale de Gestion du Risque mondation - TRl Montauban Moissac septembre 2017
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Hlustration 8 : Cartographie des lerritoires & risque important d'inondation sur le bassin Adour-Garonne

A lissue de l'identification des 18 TRI du bassin Adour-Garonne, chaque territoire a fait {'objet
d’'une cartographie plus fine des zones inondables et des risques (croisement aléas/enjeux) pour
les phénoménes d'inondation caractérisant le territoire. Cette cartographie est construite sur 3
scénarios : inondation fréquente, inondation moyenne et inondation extréme.

Le contexte national d’élaboration des SLGRI

- La stratégie nationale de gestion du risque inondation

Le Ministére en charge de I'Ecologie a arrété en octobre 2014 la Stratégie Nationale de Gestion
des Risques d'Inondation (SNGRI). La SNGRI a pour but de développer des territoires durables
face aux inondations et a favoriser I'appropriation du risque inondation par tous les acteurs. La
SNGRI vise trois objectifs :

« augmenter la sécurité des populations exposeées,
- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages liés a l'inondation,
« raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Pour tenir compte de leurs spécificités, la SNGRI est déclinée au niveau des bassins.
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- Le plan de gestion du risque inondation

Le Plan de Gestion du Risque Inondation (PGRI) est un document de planification a I'échelle d'un
bassin hydrographique. Il définit des objectifs stratégiques et des dispositions en déclinaison de la
SNGRI et constitue le document de référence de gestion du risque inondation & I'échelle du
bassin.

Les programmes et décisions administratives prises dans le domaine de I'eau (SAGE), les
schémas régionaux d’aménagement, les PPRi et les documents locaux de planification (SCOT,
PLU, cartes communales) doivent étre compatibles avec le PGRI.

Le PGRI Adour-Garonne 2016-2021, fixe 6 objectifs stratégiques a I'échelle du bassin versant et,
en priorité, sur ses 18 TRI. 48 dispositions y sont associées, dont 13 sont communes avec le
Schéma Directeur d'’Aménagement et de Gestion de I'Eau (SDAGE) Adour-Garonne 2016-2021.
Ce plan fixe également les objectifs stratégiques des SLGRI.

A réchelle locale (des TRI), des premieres Stratégies Locales de Gestion des Risques
d’Inondation (SLGRI) sont élaborées a partir des réflexions locales des parties prenantes.

- Les stratégies locales de gestion du risque inondation

Les stratégies locales sont des documents de planification pour la réduction des conséquences
dommageables des inondations sur les TRI. Elles déterminent les objectifs a atteindre ainsi que
les dispositions opérationnelles & mettre en ceuvre. s
Les stratégies locales doivent respecter les principes de solidarité, de subsidiarité, de priorisation
et d'amélioration continue définis dans la SNGRI. Ainsi, elles traduisent des choix locaux pour la
gestion du risque inondation. Elles seront révisées tous les 6 ans et n'ont pas de portée juridique.

Le contenu des stratégies locales est fixé par I'article R566-16 du code de I'environnement. La
note de cadrage intitulée « Guide pour I'élaboration des stratégies locales de gestion du risque
inondation »' pour le bassin Adour-Garonne précise les éléments constitutifs des SLGRI du
bassin, la mise en ceuvre de la gouvernance partagée des territoires ainsi que les méthodes de
travail, échéances et processus de validation des SLGRI.

Les stratégies sont définies sur la base d'un diagnostic approfondi et partagé par les parties
prenantes. Elles s'inscrivent dans la continuité, complétent ou renforcent les dispositifs de gestion
existants sans s'y substituer.

Une structure porteuse est garante de la mobilisation des parties prenantes ainsi que de la mise
en ceuvre de la stratégie. Divers outils administratifs (PAPI, PSR par exemple) peuvent étre
mobilisés a cet effet.

La liste des 18 SLGRI des TRI du bassin Adour-Garonne a été approuvée par arrété du 11 mars
2011 par le préfet coordonnateur de bassin. Cet arrété fixe, a titre provisoire, les objectifs,
périmétre et délai dans lesquels les SL.GRI devront étre approuvées.

16 approuvé par le préfet coordonnateur de bassin le 1* décembre 2015
17 Guide pour I'élaboration des stratégies locales de gestion du risque inondation pour le bassin Adour-Garonne. Note
de cadrage, DREAL Midi-Pyrénées, juillet 2014

Shatéegic Locale de Gestion du Risque ondation - TRI Montauban Moissac septembre 2017
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Libered « Bgalisd + Prandrwiad

AP ICLUE PRANT An

PREFET DE LA REEGION OCCITANIT

Dircclion régionale de I’environnement,
de Puménagemont ct do logement

Arrété modifiant arrté du 11 mars 2015 fixunt les listes des stratégies locales A élaborer
pour les tervitolres A risques important ’inondation (I'RI) du bassin Adour-Garonne,
leurs périmaives, objectifs et déinis d’approbation

Le préfet de 1a région Occitanie,
Préfet de 1a Haute-Garonne,

Préfet coordonnateur de bassin Adowr-
Guronne,

Officier de la ).égion d’honneus,
Officier de I’ordre national du Mérite,

Vu la directive 2007/60/CE du Parlement européen ot du conseil du 23 octobre 2007 relative &
*évaluation ct 3 lu gestion des risques d’inondation ;

Vu le code de I’environnement, nolaminent yes articles 1.566-7, L566-8 et R566-14, relatifs aux
stratégies locales ;

Vu I"arrété minisiériel du 6 novembre 2012 ¢établissant la liste des territoires dans lesquels il existe un
tisque d’inondation important ayant des conséquences de portée nationsle, pris en upplication des
articles 1. 566-5-1 du cade de I’environnement ;

Vu Parrélé n° 2013-05 du 11 janvier 2013 du préfet de la région Midi-Pyrénéey, préfet
coordonnateur de bassin Adour-Garonne, arrdlunt la liste des (emiloires & risquc important
d’inondation du bassin Adour-Garomne ;

Vu la consuitation écrite des membres de la commission administralive du bassin du 22 janvier
2015

Vu Purrété du 11 mars 2015 fixant les listes des stratégies locales a élaborer pour lex lerritoires &
risques important d’inondation (TRI) du bassin Adour-Qarorme, leurs périmétres, objcctifs et délais
d’approbation ;

Vu Parrété 11 juillet 2016 modifiant I’arrété du 11 mars 2015 (ixant lcs lisies des stratégies locales A
élaborer pour les territoires & risques important d’inondation (TRT) du bassin Adour-Garonne, levrs
périméires, objectifs el déluis d’approbation ;

Vu larrété intes-préfectoral du 21 décembre 2016 approuvant Ja stratégic locale de gestion du
risyue d’inondution du territeire A risque important d’inondation de 'lulle-Brive-Terrasson ;

Vu 'arrété inter-préfectoral du 22 décembre 2017 approuvant la stratégic locale de gestion du
risque d’inondation du (erritoire & risque important d’inondation de Saintes-Cognac-Angouléme ;

Vu Vartété préfectoral du 23 décembre 2016 npprouvant la stratégic locale de gestion du risque
d’inondation du territoire 4 risque imporlunt d'inondation de Périgucux ;

Vu Parété préfectoral du 27 décembre 2016 approuvant la stratégie locale de gestion du risque

d’inondation du territoire i risque important d’inondation de Castres-Mazamet ;

1, plsce Saint-Etienae — 31038 TOULOUSE CEDEX 9 —T¢1. : 05 34 4534 45
http.www.occilanie.gouv.fi
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Vu Parrété inter-préfectoral du 3 junvier 2017 approuvant la stratégie locale de gestion du risque
d'inondution du terriloire & risque important dinondstion de Berperne ;

Vu la demande du préfet de Tarn-et-Garonne du 23 janvier 2017 d’intégrer les communes de
Montastrue, Nohie, Orgueil, Piguceos, Roynices et Villebrumicr dans le périmétre de lu stratégic
locale de gestion du risgue inondation (SLGRT) de Montuban-Moissac ;

Sur proposition du directeur régionnl de I'environnement, de ’uménagement et du logement de [a
région Qccitanie, délégué de hassin Adour-Garonne,

ARRRETE :

Article 1" - L'annexe an présent airété se substitue 4 I'nnnexe 1 de I'arcété du 11 mars 2015 {ixanl
les listes dey stoatdgies locales & daborer pour oy wrritvires 3 risques important d'inondation (TRT)
du bassin Adour-Garonne, afin de prendie en comple les stratégier locales de gestion du risque
inondation (SLGRI) approuvées, de modifior les délais d'approbation des autres SLGRI et
d'intégrer les communes de Montastrue, Nohic, Orguell, Piquecos, Reynies et Villebrumicr dans le
périmitre de la SLGRI de Montasuban-Moisanc,

Arficle 2 - Les autres dispositions de 'oreété du 11 mars 2015 restent inchungées.

Article 3 - Leg préfets de région et do département du bassin Adour-Garonne, le directenr régional
do V'environnement, do I"aménagement of du logemant de la région Ocoitanie sont chargds, chicun
un ce gui lew coneerne, de Pexdéeution du prosent amdlé qui sera publié su recucil des uctes
udministratifs de la préfecture de région Oceitanic.

Fait 4 Toulouse, le

I"agcal MAILIIOS
e
Strategie | ocale de Gestion du Risque Inondation  TRI Monfauban Maissac septembre 2017
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TRI Montauban-Moissac
Nombre d'habitants impactés par la zone

inondable

EPCI Communes Population
Albefeuille-Lagarde 538
Bressols —104]
Comarieu I 522
CA Grand Montauban Montauban i 8937
Montbeton 465
Reynids — _630)
I— Villemade 259
TOTAL 11455
e Castelsarrasin — 113
Terres des Confluences Moissac = . 6161
| - Lizac 201
TOTAL 6535
- Banyd'lslemade | 100
Labastide-du-Temple i ~ 74
Lafrancaise ]
Coteaux et Plaines du Pays Lafrangaisain Les Barthes | 302
|Meauzac N o 187
Montastruc 81
Piquecos T 40|
. TOTAI 158

Labastide Saint-Flemre

Mok

355
'.\i'_.-.
e[l

(]
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Annexe 4 : Plaquette de communication concernant
I'elaboration de la SL.GR|

Une stratégie locale de

GESTION DU RISQUE
D'INONDATION

pour le Tarn aval,
de Montauban a Moissac
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Montaubai-Morssa
Al lwmiumr g Hisque d

Avec pres ce 20 000 hapitants et 18 030 smplos 1m-
plantes en zcone inondable. le territoire de Montau-
ban-Moissac a eéte identitie comme Temmtoire a
Risque Important d'inondation (TRI} dans |= cadre da
Il Darestiva Incodation

ndalion Important

Comme an témaignant 1a crue histongue ce 1930 au las
cries plus recentes de 2003 et 2014, fe nsque duguel ce
temtoire est expose prasente an effst un enjed majecr =
priontaire, tant er temmes de sacure das personras, Gus
ampasts sur lancnomie aantutture ou ke gatnomoine
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Une stratégie locale pour une gestion
plus efficace du risque d'inondation

A l'echalle communala a1 intarcommunale, différentos
inlliatives existent pour limiter Impact des inondaticng
2] garer au mieux 1os situations de crise

il spparalt néanmoins nécessaine de los complétor el de
renforcer laur efficacité ot leur coordination, au travers
d'une action collactive entre Etat, colisativités et acteurs
du termitoire

C'est I'objel de la Stratégie Locale de Gestion du
Risque Inondation (SLGRY),

Au-deta d'une obligation réglomentaire, il s'agit pour
lobrmdnmwﬂmumduamwﬂnnot
de résiiience face au risque d'inondation, on dafinis-
sant de manidm collective des arentations ef un plan
t'actions appropnas au teritowe of & ses spdeificites

21 communes et 4 intercommunalités concernees

L& temitoire de Montauban-Molssas, concems par I'élabo.
ration de celte stiatégie, est situé dans

la partie aval du Tam, & ploximité de sa confluenics
avec I"Aveyron et en amont de calle avec 1a Gannne.
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e
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Il comprend 21 communes du Tarn et Garonne. membre
ds 4 intercommunalités
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L parole est aux elus !

Lo aaira@rahe misa s ceuees ar 1a DT B2 aved appis
o CEFERA S calunet Nicays coasel visall T etyec
IS pONCiRiaUx
T Co-constndirs 1d strategle en & 3ppuyant sur e vacu
of l2s aftentes des alus ot das acteurs du lemilre
concerpes par la gestion du nsque inondation

L2 Etre pragmatique en travaillant sur un temps court £n
mobilsant l'intelhgence collective

Des methodes d'animation origina

Atin de moblliser Finteligence collective &t facilder Iz
participation de tous, cas ateliers se sont appuyss sur
des dispostits d'animatior innovants, s'acanant des
approches classiquernent utilisees, parfois jugees trop
escendantes et trop « technos -

e vy
)

e

Un exercice de dessin ou chaque participant a represen-
te sa vision dg ia situation de I3 gestion du nsqua d'inon-
dation ayant pemmis de renfarcer la compréhensgion mu
tuelle des enjeux des differents 1amitores et acteurs

Pour ca tairs. o journess d aleliers o0l ete organisoes
aves une mphication getive des actaurs du teilans

» Ld premiere joumae 3 peimis |'expression et la par
Clpation active das alus des collactivites

» La deuxddme journde, cuverta a8 tous 18s acteurs dles dg la
295100 du risque irondation (dlus, services de FEtal, SDIS
82, SIDPC B2, CCl du Tam, CATER 82, Offica de tourisme
e Molssac) a permis de compléter et d'approfondir les
pistes deganess au cours du pramier atalier

Ee

aes differentes parties prenantes. aans un cadre ludigus
at interactif

B e i S

Des temps da travail en - ateliers tournants

ont per-

mis de produwe collectivament, de fagen rapide et ap
propnee. des elenents d'atat das lisux. des propositions
1'orientations et leurs declinaisons en actions operation-
nalles. en facilitant 'expression de chacun et I ecoute
mutuelle
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Un « forum », organisé autour de stands d'exposition,
a permis d'apporter des éclairages exiérieurs sous [a
forme de difféerents supports : vidéos, plaquettes, bro-
chures. affiches, documents pedagogiques. .

Cas exemplas et bonnes pratiques ont wtilement ennchi
la réflexion locale.

e e s e s

Las participants ont &té invitas a prioriser les proposi-
tions issues du world-café et du forum & travers un vote
creatil. s’appuyant sur 'afhichage de post-it. Tous las
participants ont ainsi pu prendre direclement part 4 la
hierarchisation des actions

Ceos différentes séquances de travail collectif ont 6t
mendes dans une ambiance A la fois studiouse et
comviviale, empreinte de positivité et favorisant la dy-
namique de groupe.

Une demarche plebiscitee par les participants

A lissua des 2 journées de séminaire. les participants
56 sont montrés enthousiastes quant a la productivité
et 13 pertinence des propositions induites par I'anima-
tion propnséa

=i patenares Richzsse
s prhangss avee effel capline conshyobf !

Hencontre avec s 2lys

Richesse et partage ags expsnences
Miae en conimun des besoms et besucour
PEnsENemants regsorls GE URS JRUN BUITIER S

La guestionnaire ancnyme de satisfachion rempli par les
participants a até trés unanime quant a I'évaluation de la
démarche comme an altestant les appreciations formu-
Ises at las résultats :

atelerie INtatne RS Ll Do les tsntnres
CORCSMES DAr RS RS INInOTAnS

freéx banne imitiative, 1es nohs
AR mInSpRChf, merci

Des participants satisfaits !

Averz-vous appre i
ba methade propases

R & KT B AP

e sennaire
A-ten abe atile 0
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Une strategie globale et coherente

La démarcha a permis do mieux cooidonmer les diffé-
reats actours ot las differents loviers dispombles pour
mieux gérer le risque d'inandation. & I'échetle d'un ter-
ritoire cohérent.

La politique de gestion du risque a pu étre appnéhendee
dans ses différanis aspects, depuis l'information préven-

Retous
d'experience

de crise

Préparation
ala crise

tive das populalions jusqu'a la gestion de crisa, on pas-
sant par |'aménagement des cours d'eau ou la maltrise
de l'urbanisation

L'achelle du TR a par aideurs permis d'envisager les voies
de renforcement des solidantés enlre les torrifoines pour
4tre plus eofficace dans la gastion des inondations.

15z

Inferinabuor préventes
Fedagoye
Survedlan e

Mait e

de Furbianisabiog
Armnenagement
o= coints d eau

R auctyn
de by doeribilie

Un plan d'actions operationnel et partagé

Celta démarche participative a permis la co-construction d’'une stratégie globale
da gestion du nsque inondation dédlinee en dispositions et actions opdarationnsiles
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Ld volonte de continuer a travaillel ensemhle

Leg deux [ournées ge séminaires onl impuisé une ayna
fMique collective forte au sain des dlus &t de partenaires
La démarche initée par la DOT82 a alnsl contribué a
constituer un groupe d'élus ayant Ia volonté de coardon-
ner [sur action gt de poursulvre |e travall collactif aui a ele
&Ngags sur la gastion des inondations. A I'dchalle du TRI

A e litrg, las 8lus ont souhaité collectivement s “ngages
dans |a préfiguration d'un Plan d'Actions pour la Préven.
tion deg Inondations (PAPY), outil contractuel qui permetira
la mise en pouvre opdrationnelia ot le financamant de la
siratégie construite collectivemant. Lo portage da ce PAR)
necassitera 1a mise an place d'une gouvernancs locale
dans laquelie les collectivités sont prites A simpliguaer.

Une posture différente des services de

oelle démarche a parmis aux services de I'Etat de se
postionnar différamment vis-a-vis dos callactivités at
de% actaurs du teritoirs

“e nouvenl positionnement s inscrit dans un conterte cu
Ias avolutions socidtales ot a poursulta de Ia décentraliza.
tion imposent 3 'Etat de repenser ses méthodes d'inter-
vantion, pour mistx prenidra en comple les attentes dex
tertiores. As-deld de san rdie régalien, ¢'est sa capaci-
té & favoriser "dmargence de stratégies. & mobiliser los

comeeT
ch Pac
5
SR “‘.m anin?
e N

'fﬂ"m)

=T e

e F
.

Etat
diffdrants actaurs d'un territore of & dopasser les limitas
administratives qui est aujourd'hul altendus, En termas
de méthode, les approches descendantes laissent pey
& peu place A des démarches de co-construction, s ap-
puyarnt sur 1es forces vives localss ef condusant 4 une
action pubfigue mieux partagde,
Clest I'état d'esprit dans laque! 1a demarche 3 &6 contuite
at c'est'&1at d'asprit dans lequed 1a DOT B2 sayhaite conti.
nuer a travailier avec les élus et les acteurs du temitoire
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Cette démaiche a été conduite par la Direction
Départementale des Temitoires de Tarn et Garonne | oemmsiain s

Lls TERRITIORGS

Avec |'appui technique du CEREMA A1
{Centre d'études et d'expertise sur les nsques,
|'environnement, la mobilité et I'aménagemennt)

Et I'appui méthodologigue M

de Nicaya Conseil N .
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Etat des lieux et diagnostic du risque inondation, Périmétre de la SLGRI Montauban-Moissac,
Rapport d'étude, Cerema Sud-Ouest, octobre 2016
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Connalssance el prévention des risques Developpement des infrastruclures - Energic el ¢limal — Geslion du patrimoine d'infrastructures

Impacls sur la sante — Mobilités et transports - Terriloires durables el ressources nalurelles — Ville et batiments durables

Cenire d'études et d’expertise sur les risques I'environnement. la mobilité et | aménagement
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